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Nasjonale mål for inkludering 

og arbeidsdeltakelse

Statssekretær Edvin Søvik

Hafslund Hovedgård, 28. januar 2026



Utenfor arbeid og utdanning (20ï66 år)

Kilde: SSB, registertall
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Unge utenfor arbeid og utdanning (15ï29 år)

Kilde: SSB, registertall
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Tiltak i statsbudsjettet 2026 for å få flere i jobb

ÅStyrking av de aktive tiltakene for å få flere i jobb med 550 mill. kroner

ÅTotalt 12,5 mrd. kroner til arbeidsmarkedstiltak 

Å1 mrd. kroner til varig lønnstilskudd

Å700 nye VTA-plasser

ÅStyrking av Jobbsjansen



Ungdomsløftet 

ÅIntensjonsavtale mellom regjeringen, partene i arbeidslivet, 

store private virksomheter og brukerorganisasjoner

ÅParaply med arbeidsretta tiltak
ÅUngdomsgarantien i Nav 

ÅArbeidsmarkedstiltak og andre virkemidler i Nav

ÅRekrutteringsprogram til helse- og omsorgssektoren

ÅForsøk med nytt ungdomsprogram

ÅForsøk med skattefradrag

ÅForsøk med fireårig lønnstilskudd 

ÅMulighet for opplæringstiltak for 16ï19  åringer som har behov for tilrettelagt fag- og 

yrkesopplæring

ÅBedre lavterskeltilbud og mer tilpassede tjenester for unge med sammensatte behov

ÅStyrking av markedsarbeidet i Nav



Statsforvalter  i ķʮʻȷɿɠǿḿ Vˋʮɝȇʦˋǿḿ 

Oslo og  Akershus

Jan Tore Sanner



Hvordan få til samarbeid med om å 
øke innenforskap i Østfold?

Statsforvalter, Jan Tore Sanner

Hafslund Hovedgård, 28. januar 2026



12© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Mange har ansvar for litt, men hvem tar 
ansvar for helheten?

ÅØkt innenforskap er bra for den enkelte og for samfunnet, og 
avgjørende for fremtidig velferd.

ÅVi har sektor ansvar og sektor lovgivning, og vi har tre 
forvaltningsnivåer. Men barn og unge lever ikke i en sektor, og 
utfordringene er ofte sammensatte. 

ÅResultater krever samarbeid og langsiktig satsing!



13© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Fra brannslukking til forebygging

Vi må skille mellom:

ÅKortsiktige tiltak for å inkludere flere

Å Hva kan offentlig og privat sektor gjøre

Å Samarbeid med sosiale entreprenører og frivilligheten

Å NAV/andre

ÅLangsiktige tiltak for å gjøre flere forberedt for arbeid og deltagelse 
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Foto:
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Mange har ansvar for litt, men hvem tar 
ansvar for helheten?

ÅKommunen har ansvar for helsestasjon, 
barnehager og grunnskole

ÅFylkeskommunen har ansvar for 
videregående skole

ÅStatsforvalterens rolle

ÅBidra til at statlig vedtatt politikk gjennomføres

ÅStatsforvalteren kjenner kommunene

ÅVeiledning, tilsyn, kompetansebygging



15© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Utdanningsnivå har sterkest sammenheng 
med risikoen for å havne i varig utenforskap

ÅUnge uten fullført videregående skole har nesten dobbelt så høy 
risiko for å stå utenfor både arbeid og utdanning sammenliknet med 
de som har fullført.

ÅBlant unge med fullført videregående eller høyere utdanning er 
andelen i utenforskap omtrent 8 %, mens andelen øker til 14 % for de 
uten fullført videregående.

Tallene vil avhenge litt av hvordan man beregner, men gir en god illustrasjon 



16© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Fullført videregående

Landssnitt fullført 82,0 %

Østfold 79,7 %

Beste fylke:

Oslo 85,6 %

NB 2024-tall



17© Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Fravær

Fravær 10. trinn (median)

Landssnitt 9 dager 8 timer

Østfold 10 dager 8 timer

Fravær VGS (median)

Landssnitt 5 dager 20 timer

Østfold 5 dager 19 timer
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Fra brannslukking til forebygging

Hva kan kommune og fylke gjøre?

Å Systematisk arbeid for å få fraværet ned på alle trinn

Å Ha en særlig blikk på ungdomsskolen

Å Samarbeide om overgangene

Å Kan oppfølgingstjenesten  jobbe mer forebyggende?

Hva gjør statsforvalter?

Å Oppfølgingsordningen, Læringsmiljøprosjektet, kompetanseutvikling for lærere

Å Tilsyn og veiledning

Å Webinarer og samlinger



PAUSE TIL 10:15

Hold av datoen  29. april



Simon Sandoval, AV -dir

Halogenrapporten :
Utfordringer  og  behov  knyttet  til  helhetlig  
innsats  for inkludering av barn og  unge



Simón Sandoval 
Forvaltningsdesigner & prosessleder 
Arbeids - og velferdsdirektoratet

Hei!



Funn fra en kartlegging 
om utfordringer og behov 
knyttet til helhetlig 
innsats for inkluderingen 
av barn og unge

I dag skal jeg presentere...

Refleksjoner og tanker 
om hva som kan være 
viktig for å lykkes med 
tverrsektorielt samarbeid 
for inkludering av barn 
og unge



Utfordringer og behov knyttet til helhetlig 
innsats for inkludering av barn og unge

Et arbeid for det målrettede samfunnsoppdraget for å inkludere flere barn og unge i utdanning, 

arbeids - og samfunnsliv

Simón Sandoval og Maria Traasdahl

28. januar 2026



Kontekst

Koch, P., Normann H., Scordato, L., Solberg, E. & Thune T. (2022). 

Målrettede samfunnsoppdrag i Norge.

Målrettete samfunnsoppdrag (eller missions) 

er store satsinger rettet mot å løse komplekse 

utfordringer. De kjennetegnes av å være 

dristige, inspirerende, målbare og 

tidsavgrensede. I tillegg krever de mobilisering 

av mange aktører og stor grad av koordinering 

og forankring på et høyt politisk nivå.



Målrettet samfunnsoppdrag for barn og unge

Meld. St. 5. (2022 -2023). Langtidsplan for forskning og høyere utdanning 

2023 -2032. Kunnskapsdepartementet.

«Med dette samfunnsoppdraget 
skal regjeringen redusere andel 
unge som står utenfor 
utdanning, samfunns - og 
arbeidsliv»



En kartlegging av relevant 

kunnskap og erfaringer for 

samfunnsoppdraget, på 

Oppdrag fra Operativ gruppe.

For å skape felles forståelse 

over innsats som gjøres for å 

inkludere barn og unge og 

belyse sentrale aspekter som 

kan adresseres for å lykkes 

enda bedre.

Om oppdraget



Kartleggings -

oppdraget

Høsten 2023

Tidslinje

Forslag til 

innretning av 

samfunns -

oppdraget - fra 

Operativ gruppe 

til regjeringen

Mars 2024

Meld. St. 28

«Tro på fremtida ï

uansett bakgrunn» 

foreslår å etablere 

samfunnsoppdraget

Juni 2025

Samfunnsoppdraget 

begynner å ta form

Januar 2026



Tidslinje

Kartleggings -

oppdraget

Høsten 2023

Forslag til 

innretning av 

samfunns -

oppdraget - fra 

Operativ gruppe 

til regjeringen

Mars 2024

Meld. St. 28

«Tro på fremtida ï

uansett bakgrunn» 

lanserer 

samfunnsoppdraget

Juni 2025

Samfunnsoppdraget 

begynner å ta form

Januar 2026



Rapporten



1
Utenforskap kan oppstå av 
mange årsaker, og forsterkes 
i møte med et fragmentert 
hjelpeapparat og mangel på 
treffsikker innsats. Dette 
løses ikke gjennom dagens 
utviklingsarbeid.

Funn

Basert på arbeid fra 0-24 samarbeidet, KS Partnerskap for radikal innovasjon og
Livshendelsen Alvorlig sykt barn.



1
Utenforskap kan oppstå av 
mange årsaker, og forsterkes 
i møte med et fragmentert 
hjelpeapparat og mangel på 
treffsikker innsats. Dette 
løses ikke gjennom dagens 
utviklingsarbeid.

Funn

Basert på arbeidet fra NIFU og Rambøll management consulting, 2019.



2
Satsinger på tvers av 
sektorer er stadig mer 
vanlig, men det er 
potensial for å skape mer 
samvirkende effekt på 
tvers av initiativer

Funn



2
Satsinger på tvers av 
sektorer er stadig mer 
vanlig, men det er 
potensial for å skape mer 
samvirkende effekt på 
tvers av initiativer

Funn

Tilpasset av Dansk Design Center sitt arbeid i prosjektet ñFraungdom til ung voksenò,i samarbeid med KS Partnerskap for radikal innovasjon.



3
Inkludering av flere 
barn og unge er en 
kompleks 
samfunnsutfordring 
med behov for en 
helhetlig, systemisk og 
kunnskapsbasert 
tilnærming

Funn

Et utdrag av utfordringer som ble kartlagt i prosjektet ñKartleggingav systembarriereròi 2021.

Å inkludere barn og unge i 
samfunnet krever 

overgripende endringer som 
favner alt fra arbeidsmåter, 

organisering, ledelse, 
forskning, teknologi, 

virkemidler og politikk

(KS, Partnerskap for radikal 
innovasjon).



4
Det er behov for å 
utvikle strukturer, 
felles 
problemforståelse og 
relasjoner som sikrer 
stabilt, tverrsektorielt 
samarbeid

Funn

Viktig å gi det nødvendige 
mandatet til arbeidet på tvers 

av sektorer og forvaltningsnivå, 
og etablere forpliktende 
samarbeidsavtaler med 

aktørene. (Stimulab -prosjektet 
Livshendelsen Alvorlig sykt 

barn, 2021)



5
For å få til faktisk endring må 
vi skape rammebetingelser 
som gir rom for nytenkning 
og som er effektrettede, 
langsiktige og fleksible

Funn

Tilskuddsordningene mot 
kommunene stimulerer i liten 
grad til samarbeid på tvers. De 

forsterker barrierer og kan være 
hindringer for helhetlig 

sektorovergripende innsats. (0 -
24 programmet, 2019)



1

Fragmentert 
hjelpeapparat og 
mangel på treffsikker 
innsats. Dette løses 
ikke gjennom dagens 
utviklingsarbeid.

2

Potensial for å skape 
mer samvirkende 
effekt på tvers av 
initiativer

3

Behov for en 
helhetlig, systemisk 
og kunnskapsbasert 
tilnærming

4

Strukturer, felles 
problemforståelse og 
relasjoner for stabilt, 
tverrsektorielt 
samarbeid

5

Rammebetingelser 
for nytenkning og 
som er effektrettede, 
langsiktige og 
fleksible

Praksis

Organisering

Rammebetingelser

Oppsummering



Tanker, refleksjoner til satsingen om 

innenforskap i Østfold

Med utgangspunkt i kartleggingen, egne erfaringer med prosessledelse, 
samt teori på feltet



Hva kan være viktig å tenke på når dere skal samarbeide på tvers i regionen?

Strukturer
Betingelser som gjør det mulig

Arbeidsmåter
Hvordan dere jobber

Aktiviteter
Det dere gjør

Mål
Det dere vil

ÅStrukturer og virkemidler for forpliktende samarbeid
ÅIkke vent på at den perfekte riggen er på plass, den kan

finnes på veien
ÅSørg for god forankring av samarbeidet i alle de

respektive virksomhetene

ÅFelles problemforståelse og utvikling av felles mål ï
det er avgjørende
ÅSkape eierskap hos alle aktørene som deltar

ÅLegge til rette for at aktørene blir kjent med hverandres virksomheter, 
kultur, handlingslogikker, samt juridiske eller strukturelle forhold
ÅDele mellom aktiviteter ïunytte synergier
ÅDokumentere og løfte strukturelle barrierer til nasjonale instanser

ÅVurdere effekten av tiltak
ÅJustere retning etter nytte
ÅInvolvere innbyggere og alle relevante aktører

ÅTenk gjerne portefølje av aktiviteter som sammen får mest effekt
ÅPrøv å ha en blanding av ulike typer initiativer ïHva kan forsterkes?

Hva kan endres? Hva kan tenkes helt nytt? Hvor gjør vi ikke noe?
ÅViktig å være bevisst på hvor mye man skal satse på forebygging og

håndtering av utfordringen

ÅEksperimentere gjerne med nye grep på problemområder som ikke 
hadde vært mulig å adressere uten samarbeid - drive forsøk for å 
lære om hva som virker, sammen



Tusen takk!
simon.sandoval@nav.no

mailto:simon.sandoval@nav.no


Stian ÇʛȺʮʻʛɠ, ą!Ɨ ķʮʻ-Viken

Ŋʻǁʻˋʮ ȷɿʦ ķʮʻȷɿɠǿ



Utfordringsbildet i Østfold
statistikk og analyse
Program for innenforskap 28.1.25

Stian Høgestøl, seniorrådgiver //Nav Øst -Viken



BuskerudNorge

Østfold

Vestfold

Agder

21%20,5%

25,1%23,4%

23,2%

Andel personer utenfor jobb og utdanning ð20-66 år

Nav 

47 200 personer utenfor

6800 mellom 20 -29



Demografiutvikling, Østfold, fram mot 2035

Á Andelen i aldersgruppen 67 
år og oppover er ventet å bli 
høyere i Østfold enn på 
landsbasis.

SSB

0-19 år                        20-66 år                          67+ år





Østfold

Landet

1 607 personer27 193 personer



Á 3% av unge voksne uten 

uføretrygdede foreldre er selv 

uføre, mens 9% av de som har 

uføre foreldre er selv ufør.

Á Desto yngre barna var da mor eller 

far ble uføretrygdet, desto høyere 

risiko for selv å bli uføre har de.

Nav, direktoratet ;
1) Kostøl (SSB), Dahl (UC San Diego) og Mogstad (U Chicago)

2) Vaage (UiB), Bratberg og Nilsen (NHH)



Unge generelt 

(18-25 år)

Andel i høyere utdanning

Andel i Nav

Unge hvor foreldre mottok

sosialhjelp da de var barn

Nav, direktoratet ;  Barn født 1992 ð1999 (hele befolkningen og barn av sosialhjelpsmottakere i 2010) og barnas status i 2017.
Barna var 11 ð17 år i 2010, og 18 ð25 år i 2017. Samme person kan være i flere kategorier. Kilde: Nav



Unge generelt 

(18-25 år)

Andel i høyere utdanning

Andel i Nav

Unge hvor foreldre mottok

sosialhjelp da de var barn

Nav, direktoratet ;  Barn født 1992 ð1999 (hele befolkningen og barn av sosialhjelpsmottakere i 2010) og barnas status i 2017.
Barna var 11 ð17 år i 2010, og 18 ð25 år i 2017. Samme person kan være i flere kategorier. Kilde: Nav



Halden, Moss Fredrikstad, Sarpsborg

Landet

Á Når vi vet at foreldre med sosialhjelp øker 

risikoen for at barna havner utenfor, er 

dette litt dystert.

1 870 personer i hele Østfold
mellom 18 -24 år, mottok 

sosialhjelp, 2024.



1958



Nest-flest

sysselsatte

i industrien!



Data fra samrapp 2022



Á«I seks kommuner  (i Norge) er antall  

tilflyttede  flyktninger  i perioden  2010ð2021 

større enn  antall  bosatte  i perioden . Dette 

gjelder  østlandskommunene  Fredrikstad, 

Sarpsborg, Halden, Ullensaker , Ås og Indre 

Østfold ó

Flyttemønster



SSB, Kirkeberg, 2020: IMDi, SSB

Á SSB sin tverrsnittstudie tar for seg 

flyktninger som flyttet til Norge mellom 

2007 og 2010, men som i 2018 bor i 

annen kommune enn 

mottakskommunen.

Á Diagrammet viser andelen som lever 

med lavinntekt.

Á I hele Østfold: 24 000 flyktninger 

og deres familieinnvandrede. 



Andel i husholdninger med vedvarende lavinntekt  

Landgruppe 3

Norge                Østfold             Sarpsborg          Fredrikstad
IMDi/SSB



SSB 2023

Andel barn i vedvarende lavinntekt



òHvis sosiale problemer  vokser  ð og særlig  hvis 

de  konsentreres  i bestemte  

befolkningsgrupper  eller  geografiske  områder  

ð vil de kunne  forsterke  hverandre , bite seg fast 

og i verste  fall overføres  til stadig  nye 

generasjoner ó. 



Fredrikstad

Barn i lavvinntektshusholdninger

Levekårskartleggingen Fredrikstad 2022



«Alle tenker helhetlig, men hvem tenker sammen?»
Partnerskap for radikal innovasjon

Hvordan forhindre at unge 

faller utenfor?   

Tidlig innsats, tidlig i livet.   

De 1000 første dagen.



// Nav

Takk for meg!

stian.hogestol@nav.no



WǁʻɁʦɆɴȇ öʛȇʮ ŊʛʦǷˮ
Ìɴǿʦȇ ķʮʻȷɿɠǿ kommune

Çˢɿʦǿǁɴ ǷɆǿʦǁʦ ɿɲʦǭǿȇʮǁʻʮɴɆɴȺȇɴȇ ʻɆɠ ʮɿʮɆǁɠ 
Ƿǳʦȇɝʦǁȷʻ



«Områdesatsingene i 
Østfold ï
nyskapende og 
utviklende»


